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2016年12月21日  中央财经领导小组第十四次会议 

推进北方地区冬季清洁取暖等6个问题，都是

大事，关系广大人民群众生活，是重大的民生

工程、民心工程 

推进北方地区冬季清洁取暖，关系北方地区

广大群众温暖过冬，关系雾霾天能不能减少，

是能源生产和消费革命、农村生活方式革命的

重要内容。要按照企业为主、政府推动、居民

可承受的方针，宜气则气，宜电则电，尽可能

利用清洁能源，加快提高清洁供暖比重。 

背 景 



国家发改委 能源局印发 

《关于促进生物质能供热发展的指导意见》 

十部委印发《北方地区冬季 

清洁取暖规划（2017-2021）》 



关于辽宁省清洁取暖改电改气的问题 



北方农村户用清洁供暖发展情况 

Part 



•     从2011开始，辽宁省利用节能炊事采暖示范村

和农村能源综合试点项目共推广生物质成型燃料炊

事采暖炉+高效预制组装架空炕8.96万户，其中约

6000户带水暖空调，逐步探索了适合我省气候特点

的户用北方农村清洁采暖模式，以炉、炕、空调、

暖气“四位一体”立体采暖模式为主要代表。 

 



户用“四位一体”立体采暖组成模式 



多种新型户用节能炉具和设备 

炉具炉膛设计合理，热效率大大提高，可燃用多种生物质燃料以及燃煤等 



新旧炉灶对比 



高效预制组装架空炕搭建现场 

吊炕依靠炉具炊事采暖的烟气残热加热，双面散热，温暖舒适，节能炉和吊炕搭配，热效

率从老式炕灶的35%提升到75%以上 



炕内盘管 

“吊炕搭砌过程” “吊炕”内盘管 



2016 

吊炕与旧式炕热成像对比图 

吊炕头 吊炕梢 

旧式炕炕头 旧式炕炕梢 



   挂壁式户用水暖空调 立式户用水暖空调 

水暖空调加

热迅速，清

洁方便，彻

底解决了炕

热屋冷问题 



炊事残热带暖气片供暖 



热效率由35%提升到75%以上 

年可节约燃料三分之一以上 

农民增收节支约合600元以上 

室内温度迅速达到20℃以上，解决炕热屋冷问题 

 

特 点： 



经济分析： 

    北方农村户用清洁采暖模式总造价5000元，其中采暖

炉800元、吊炕2000元、热水空调1000元，暖气1000元，

安装费用200元。政府每户补贴2000元，农户自筹3000

元。以煤为燃料计算，每年可节约标准煤1吨，约600元，

农户自筹部分5年即可收回全部成本，如农户部分燃料使

用玉米芯、薪柴等，成本基本可忽略不计，2年即可收回

成本，推广前景较好，农民高度认可。 

 





朝阳市北票农村太阳能热水器储能供热新型住宅 
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1. 太阳集热管 2. 电磁阀  

3. 储热体 4. 水泵 5. 温度自动控制器 6. 温度传感器 

Ti 

室内 

室外 

太阳能热水器储能供热技术模式 



阜新市阜蒙县贝力房村农户太阳能储能水炕技术 



空气源热泵技术 



锦州北镇市范屯村大棚生物质热风炉在农业生产中的应用 



2 Part 



秸秆打捆直燃技术 

该技术是以秸秆收集设备将秸秆打包成捆，直接

用于秸秆专用锅炉燃用，对村屯公共场所或者农

户居室进行集中供暖。该技术省却了压缩成型步

骤，节约了电力、人工等生产成本，在秸秆收储

阶段即达到对秸秆综合利用的目的，用量大、成

本低、使用便捷，是秸秆能源化利用的发展方向。 



政府大楼供暖 

热水站（洗浴用水） 秸秆直燃蒸汽锅炉可以使用在 烟草 造纸  饲料 

油脂  轮胎 食品加工等行业 

小区供暖 

养殖行业 

农村集中供暖 粮食烘干行业 



2016 

铁岭众缘锅炉 



2016 

河北本特锅炉 



 
锦州合百意锅炉 





1.秸秆打捆直燃技术消耗秸秆量大，利用量无天花板，增长潜力

巨大。 

2.应用广泛。凡是用热、用蒸汽单位均可使用。例如工业造纸、

农业养殖、居民供暖等。 

3.建设运行成本低，容易推广，一次投资建设，持续消耗秸秆。 

4.利用期与秸秆收获期时间完全相符。 

5.布局分散，适合就地就近全面消灭剩余秸秆。 

与其他秸秆综合利用方式对比优势 



  特点 

燃料唯一，不可燃用其他燃料 

减少成型压块二次耗能 

供暖成本与煤接近、略低于煤 

节能减排、减轻秸秆禁烧压力 

 



•          截至2019年，辽宁省已建设秸秆

打捆直燃供暖试点79处，总吨位数

149.7吨，供暖面积68.6万平方米，服

务于机关、学校、医院、企业、养老

院、住宅楼等设施。 

 



    秸秆收储运：秸秆收储运一般均由专业合作

社或秸秆经纪人供应。每吨200-260元左右。 

    项目运行：由专业供暖公司运营或自主运营。 

    供暖对象：居民或乡镇政府等公共场所，供

暖价格按照正常标准收费。 

     

运营模式： 



     秸秆锅炉的秸秆燃料用量 

• 一吨锅炉每天使用8小时，平均每天消耗燃料约2吨 ，供暖

5000平米，一个取暖期150天消耗秸秆燃料300吨左右。 

• 一个吨位的秸秆锅炉每个取暖期消耗约600亩地左右的秸秆燃

料 。 

 



       小方包玉米秸秆 长度800mm          

       宽度约450mm 高度300mm 

       单包重量约15kg  

大圆包玉米秸秆 直径1250mm  

长度约1200mm 

单包重量约260kg   



几种秸秆捆包的价格对比 

秸秆燃料种
类 

外形尺寸 

每吨秸
秆地中
成型成
本 

每吨秸
秆装车
成本 

装车后
成本 

市场价格 

大圆包玉米
秸秆 

直径1250mm×长
1200mm 

57元 18元 75元/吨 150元/吨 
运输距离增
加成本随之

增加 
 

大圆包水稻
秸秆 

直径1200mm×长
1200mm 

70元 35元 
105元/

吨 
185元/吨 

小方包秸秆 
长800mm×宽

450mm×高350mm 
112元 

28元/
吨 

140元/
吨 

240元/吨 



  典型案例: 

   铁岭市以秸秆直燃集中供暖锅炉作为消灭秸秆，解决秸秆焚烧问题的主要

抓手，开展了多个试点建设，经过试运行，效果良好。 

  

  

  

  

铁岭顺意热力有限公司采用的10吨秸秆直燃锅炉，为

新台子镇中心小学、新台子中学、盛世福成居民住宅

小区等供暖，合计供暖面积约为7.3万平方米，2017年

采暖期消耗秸秆4060吨，2018年采暖期消耗秸秆3300

吨。2018年冬天铁岭极温零下30℃条件下，出水温度

60℃ 回水温度38℃。 

 



新台子顺义供暖公司锅炉房使用秸秆与燃煤成本核算对比 

项目 数量/金额 项目 数量/金额 

煤炭价格 550元/吨 秸秆价格 260元/吨 

供暖周期 5个月 供暖周期 5个月 

耗煤量 2350吨 消耗秸秆量 4060吨 

燃料成本 129万元 燃料成本 106万元 

人工 4万元 人工 8万元 

锅炉用电 15万元 锅炉用电 18万元 

合计 148万元 合计 132万元  

 使用秸秆专用锅炉供暖成本132万元，传统燃煤锅炉供

暖成本148万元。节省供暖成本16万元，约10.8%。平均每

天节省1046元。 



沈北华美畜禽养鸡场安装1台4吨（正常使用）、1台2吨（备用）众缘

秸秆专用锅炉，12栋鸡房，共计19800平米建筑面积，宿舍500平米，冬季

供暖每月大约用秸秆400吨。使用燃煤锅炉供暖成本144.2万元，使用秸秆

专用锅炉供暖成本122.5万元，节省供暖成本21.7万元，约15.1%。平均每

只肉鸡节省0.18元。 



朝阳县贾家店小学采

用本特公司2吨秸秆直

燃 



    通过工作不断推进，黑

龙江省、吉林省多次到我省

考察，2018年，秸秆打捆直

燃集中供暖技术在黑、吉两

省得到应用。由于两省秸秆

资源丰富，供暖面积普遍较

大，因此该项技术在黑吉两

省有广阔的发展空间。 



黑龙江省青冈县兴华

镇秸秆打捆直燃集中

供暖工程安装12吨锅

炉两台，为周边六个

住宅小区、镇政府、

小学及中学、卫生院

等供暖，总供暖面积

11.8万平米。2018年8

月至今，运行稳定。

秸秆消耗量预计八千

吨圆包。对比燃煤，

年节省近50%运行成本。 

 

 

典型案例（居民、学校供暖） 



• 以供暖1万平方米为例，供暖周期5个月计150天，比较秸秆与燃煤锅炉

经济性。秸秆供暖锅炉和燃煤锅炉设备投资相当，不计入计算。 

•  1. 1.4MW（2吨/h)秸秆供暖锅炉运行成本 

• 秸秆成本：每捆秸秆15公斤，价格3元，计每吨秸秆成本为200元；每天

用量250捆左右，约3.75吨，供暖周期150天，共消耗秸秆562.5吨，秸

秆成本小计11.25万元。 

• 人工费：每人每月按照2500元计算，需要2人，发放工资5个月，人工成

本小计2.5万元。 

• 电费：鼓风机、引风机等费用约2万元。 

• 秸秆供暖锅炉整个运行成本：11.25+2.5+2=15.75万元 

• 平均每平方米运行成本15.75元。可消耗秸秆约为562.5吨，可利用大约

1125亩耕地所产生的秸秆。 

 

经济分析： 



1.4MW（2吨/h) 秸秆直燃和燃煤锅炉运行成本比较（万元） 

11.25 

2.5 2 

15.75 
17.5 

1.25 1.8 

20.55 

燃料 人工费 电费 总成本 

秸秆 煤 

以供暖1万平方米为例，供暖周期5个月计150天 

经济效益 



         秸秆直燃锅炉和燃煤锅炉运行成本核算 

合计 总计 

秸秆 3.75吨/天 200元/吨 150天 11.25万元 

15.75万元 
人工 2人 2500元/人/月 5个月 2.5万元 

电费（鼓风
机、引风机） 

2万 

  合计 总计 

煤 1.67吨/天 700元/吨 150天 17.5万元 

20.55万元 
人工 1人 2500元/人/月 5个月 1.25万元 

电费（鼓风
机、引风机） 

1.8万 

1个采暖期可消耗秸秆约为562.5吨，可利用大约1125亩耕地所产生的秸秆 



 
 
  生态效益： 
 
                表2  燃煤与秸秆打捆燃料锅炉烟气排放对比 

燃料名称 
烟尘排放浓
度（mg/m3） 

二氧化硫排放
浓度（mg/m3） 

氮氧化物排
放浓度

（mg/m3） 

烟气黑度 

（林格曼级） 
灰渣 

燃煤锅炉 180 800 400 ＜1 量大、占地 

秸秆锅炉 48 7 197 ＜1 
极少、 

还田肥料 



 据辽宁省环境监测实验中心监测，

秸秆供暖锅炉颗粒排放物浓度、

SO2排放浓度、NOx排放浓度均符合

《锅炉大气污染物排放标准》

（GB13271-2014）标准要求，完全

达到环保指标要求，而且排污程度

远远低于燃煤锅炉 

 考虑综合热效率，大约每燃烧1.5

吨秸秆，便可减少1吨燃煤。 



种植  

锅炉  

秸秆  

灰分  

燃烧过的灰分可直接
还田增加地力  



3 Part 



（一）积极争取多方支持和加入 

向农业部科教司、省人大、省政府、省政协以及省直相关

部门、大专院校和科研院所积极宣传，争取多方支持，积

极推动了我省北方农村清洁取暖事业发展。 







（二）努力拓展资金投入渠道 

1.积极争取部省级资金支持。 

2.积极争取地方政府政策支持。铁岭市整合省大气污染防

治资金750万元，对全市10吨以下燃煤锅炉进行改造。 

3.积极争取社会资本加入。由企业对秸秆供暖项目50%的

资金缺口进行补充，同时运行维护全部由企业负责，实现

企业化运作。 



2017年，铁岭市农委会同环保局制定了《铁岭市蓝天工程暨秸秆综合

利用方案》，根据方案，2017年-2018年采暖期内，安排750万元资

金，对改造秸秆直燃锅炉的给予补贴，对面积小的补贴比例为总投资

的80%，资金来源于省大气污染防治第三批专项资金。 



（三）试点先行，效益拉动 

开展农村能源综合建设试点和秸秆能源化利用示范乡镇

项目建设。  

农村能源综合试点项目 

秸秆打捆集中供暖模式 

秸秆能源化利用示范乡

镇项目 



（四）创新运营机制，保障持续发展 

1.建立了政府补贴+企业运维模式。 

2.建设了秸秆直燃集中供暖项目时同步建设远程监测系统

。 

3.给企业、用暖单位和合作社搭建平台。依靠农机大户、

农机合作社，建立收储运体系，探索新型运营机制。秸秆

采取集中储存与农户分散相结合的储存方式。 

4.秸秆燃烧后的灰分作为肥料施用或作为生产有机肥原料

，延长产业链，增加企业收入。 



（五）加强宣传，营造舆论氛围。通过多种形式，向地方

政府和农民积极宣传，扩大影响，争取他们加入到北方农村

清洁取暖建设中来。 



4 Part 



1.推进北方地区冬季清洁取暖等6个问题，都是大事，关系广大人民群众生

活，是重大的民生工程、民心工程。推进北方地区冬季清洁取暖，关系北方地

区广大群众温暖过冬，关系雾霾天能不能减少，是能源生产和消费革命、农村

生活方式革命的重要内容。要按照企业为主、政府推动、居民可承受的方针，

宜气则气，宜电则电，尽可能利用清洁能源，加快提高清洁供暖比重。 

         ——习近平主持召开中央财经领导小组第十四次会议（2016年12月21

日） 

2……推进农村省柴节煤炉灶炕升级换代，推广清洁炉灶、可再生能源和产

品。 

    ——《全国农业可持续发展规划（2015—2030年）》（农计发〔2015〕

145号，2015年5月27日） 

 



 3.因地制宜发展太阳能、小型风能、农村绿色小水电、省柴节煤炉灶炕。 

——《全国农村经济发展“十三五”规划》（发改农经〔2016〕2257号，2016

年10月27日） 

4.全面实施散煤综合治理，推进北方地区冬季清洁取暖，完成以电代煤、以气代

煤300万户以上，全部淘汰地级以上城市建成区燃煤小锅炉。 

——2017年政府工作报告（2017年3月5日） 



    5.加大农村清洁取暖力度，探索农村清洁取暖补贴机制。 

——十部委联合《关于印发北方地区冬季清洁取暖规划（2017-2021年）

的通知》（发改能源〔2017〕2100号，2017年12月5日） 

    6.生物质锅炉供热，适合城镇民用清洁供暖及替代中小型燃煤燃油锅

炉，有效防止农村散煤污染，在县域规模化替代煤供热。四、加快发展

生物质锅炉供热。 

——《国家发展改革委 国家能源局关于印发促进生物质能供热发展指导

意见的通知》（发改能源〔2017〕2123号，2017年12月6日） 

    7.加快推进农业废弃物资源化利用。在150个县开展秸秆综合利用试

点，推广“秸秆农用十大模式”和秸秆打捆直燃集中供热等技术。 

——《农业部关于大力实施乡村振兴战略加快推进农业转型升级的意

见》（2018年1月18日） 



      8.大力推进生物质能供暖。加快发展农林生物质热电联产和生物质锅炉集中

供热项目。……以生物质资源较丰富的沈阳、锦州、阜新、铁岭、朝阳市为重

点，发展生物质热电联产和生物质直燃供暖；（六）稳步实施清洁燃煤供暖。

城乡结合部和农村地区无法采用清洁能源替代散烧煤取暖的，重点利用“洁净

型煤+环保炊具”替代散烧煤取暖，推广环保炊事采暖炉具、吊炕、热水空调和

暖气“四位一体”供暖模式。力争2020年供暖面积达到1000万平方米。 

——《辽宁省人民政府办公厅关于印发辽宁省推进清洁取暖三年滚动计划

（2018-2020年）的通知》（辽政办发〔2017〕116号，2017年10月21日） 

      9.加快推进 “气化辽宁”工作方案，推进农村居民清洁取暖。 

——《辽宁省人民政府办公厅关于印发电化辽宁、气化辽宁和煤电企业转型转

产工作方案的通知》（辽政办发[2017]75号，2017年7月22日） 



2018年 2019年 2020年 

总采暖面
积 

清洁取暖
比重 

总采暖
面积 

清洁取暖
比重 

总采暖
面积 

清洁取暖
比重  

全省 16.8 57.30% 17.3 
63.40

% 
17.8 71.10% 

1 沈阳市 3.77 62.60% 3.88 76.90% 4.02 81.00% 

2 大连市 3.22 58.30% 3.32 62.10% 3.44 75.50% 

3 鞍山市 1.19 37.70% 1.21 38.00% 1.24 52.60% 

4 抚顺市 0.69 77.40% 0.71 78.00% 0.73 85.80% 

5 本溪市 0.51 60.60% 0.52 63.70% 0.53 72.10% 

6 丹东市 0.82 53.80% 0.83 57.20% 0.84 62.30% 

7 锦州市 1.07 43.10% 1.09 49.60% 1.11 59.70% 

8 营口市 0.94 63.00% 0.98 65.50% 1.02 68.10% 

9 阜新市 0.71 54.20% 0.72 58.40% 0.73 64.40% 

10 辽阳市 0.65 81.60% 0.68 85.40% 0.71 82.30% 

11 铁岭市 0.98 52.40% 0.99 60.00% 1 61.80% 

12 朝阳市 0.75 56.90% 0.77 60.90% 0.79 64.70% 

13 盘锦市 0.55 85.60% 0.57 88% 0.59 89.70% 

14 
葫芦岛
市 

0.99 30.40% 1.02 34.80% 1.04 52% 



       秸秆禁烧压力大，秸秆综合利用已经进入到“最后一公里”阶段，应

该充分认识到生物质清洁取暖的潜力和有效性，助力美丽乡村建设和

乡村振兴战略的实施。 

       辽宁省共有854个乡镇、717万农户，如果按照每个乡镇公共供暖

面积10万平方米，每户农户供暖面积80平方米计算，辽宁省乡村供暖

面积达到6.59亿平方米，清洁取暖市场需求巨大。如所有乡镇锅炉均

采用秸秆打捆直燃锅炉，年可利用秸秆427万吨。 

       目前两项技术有广泛的群众基础，如果国家适当配套相关政策，

即可成为秸秆综合利用和清洁取暖新的增长点，具有广阔的发展前

景。 

 



（二）未来工作打算和推进建议 

    1.拓宽投融资渠道。加强顶层设计，注重部门合作，整合发展资源，争

取资金支持；充分调动社会资本参与农村能源建设的积极性，为企业和农

户搭建合作平台，形成企业盈利、农户受益、行业发展的三方共赢局面。 

    2.提高科技支撑水平。与高校和科研院所等研究机构合作，对目前的北

方清洁采暖模式、秸秆打捆直燃集中供暖工程和太阳能光伏发电等进行数

据跟踪和分析，作为下一步推广的理论依据，并在技术上进一步改进。依

托龙头企业，加强技术研发与提升，降低生产和运行成本。完善我省农村

能源标准体系，提升农村能源行业软实力。 

    3.积极推进农村能源市场化。依照市场经济规律来办事，探索市场化运

作模式。引进外埠有社会责任感的大型企业，扶持本省优秀企业，为企业

和需求单位搭建平台，逐步引导我省农村能源向市场化、产业化发展。 

 



4.加大调查研究力度。对各地秸秆资源和项目需求等进行

调查，有针对性的提出下一步工作思路和目标，做好顶层设

计。 

5.强化行业安全监管。加强行业安全监管职责，建立和完

善安全隐患排查治理管理机制。 

6.加强宣传培训。以多种形式向社会宣传，争取支持，扩

大影响。 

7.建议部对秸秆打捆直燃供暖项目和北方户用清洁取暖模

式给予单独立项支持。补贴额度建议占购置锅炉金额的50%以

上。 
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