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第一部分

生物入侵定义及其意涵



 1958年国外出版Elton编著的《动植物入侵的生态

学》，书中首次提出外来生物入侵概念。

1992年巴西里约热内卢联合国环发大会正式把外来物种

入侵写入 “生物多样性公约”的第8款(H)条,即:每个成员

国应该尽可能及最恰当地:----(K)防止引进,并控制或清除

那些威胁到生态系统,生境或物种的外来物种。从此外来

生物入侵受到世界各国的高度关注。

一、生物入侵定义

2000年世界自然保护联盟理事会第51次会议对“外来物
种”作出了明确的界定，即“外来物种”是指那些出现在
其过去或现在的自然分布范围及扩散潜力以外的物种、亚
种或以下的分类单元。



 生物多样性公约（CBD）及国际自然保护联盟
（IUCN）分别就外来入侵种定义为：

 CBD定义：一个外来物种的建立和扩散威胁到生
态系统、生境或物种，造成经济或环境危害时，
被称为外来入侵种。

 IUCN指南：当外来物种在自然或半自然生态系统
或生境中建立了种群，改变或威胁本地生物多样
性的时候，就成为外来入侵种。



“本地种”和“外来种”区分标准

空间标准：按照“种+属差”的原理，除去本地物种以外的

物种就是外来物种了。有的以空间标准界定外来物种，如:哥

斯达黎加和新西兰以本国管辖的地域作为参照，美国和南非以

完整的生态系统为参照。

时间标准：如澳大利亚规定1400年之前进入其领土的是本

地物种，欧洲一些科学家认为可以400年为界划分本地种和外

来种，我国也有学者主张以100年为时间单位来界定一个物种

是本地种还是外来种。

从保护生物多样性和科学性的角度出发，较为合理的作法应

是参照生态系统的不同来定义。“外来物种”与“本地物种”

是针对特定的生态系统划分的，是否构成外来物种入侵，并不

以国家或地区之间的地理界限作为判断依据。



 世界各国到底总共有多少外来入侵物种，初步统计19600

余种。因为尽管有些国家有比较准确的数据可用，但很多

国家只有比较粗约的估计数据，更多的国家根本就没有这

方面的数据。

 在过去的200 年左右，美国引进了50 000 多个外来物

种。其中大约有七分之一，约7200 种已成为外来入侵物

种。英国、澳大利亚、南非、印度和巴西分别约有63600 

种，3 6000 种，8400 种和22800 种，1200 种外来物

种。

入侵物种种类

世界100种入侵物种；欧盟100种；中国52种



第二部分

生物入侵发生危害趋势



生物入侵导致巨大的经济损失与生态灾难



 对全球而言，外来入侵物种造成的损害每年高达1.4 万亿美

元，接近世界国民生产总值( GNP) 的5%。

 “生物多样性公约（CBD）”的2005年报告显示：外来物

种每年给美国造成的损失是1370亿美元，占GDP的1.37%;

印度1170亿美元、巴西为500亿美元、南非70亿美元。

造成经济损失

 美国入侵物种每年花费1370亿美元

入性杂草每年花费366亿美元; 微生物，342亿美元; 哺乳

动物，253亿美元; 无脊椎动物，234亿美元; 鸟类，21亿

美元; 鱼，10亿美元; 爬行动物和两栖动物，5.6亿美元。



 外来物种入侵导致了许多物种的灭绝，据世界自然保护同盟

(IUCN)的统计, 在最近400年中，外来物种入侵造成全球

39%动植物灭绝，成为威胁全球生物多样性的主要因素。

影响生物多样性

美国人进口亚洲鲤鱼是为了清除美国南
部一些养鱼场中不断蔓延的水藻。亚洲
鲤鱼逃进了密西西比河及其一些支流中

1876年野葛由日本引入美国，抑制土壤
浸蚀问题。50多年后，野葛在美国南方
各州疯狂蔓延，危害面积800万英亩。



威胁社会安全

美国每年大约有1470万人患有花粉症,医疗费用达6亿美元，其
中豚草是其重要诱因，单株植物多达10 亿颗花粉; 空气中每立
方米含10粒花粉，诱发过敏性鼻、哮喘病。

外来入侵物种每年因对

人体的健康风险(例如亚

洲大黄蜂和虎蚊)、破坏

基础建设(如日本虎杖对

建筑物的破坏)、损害农

地(如海狸鼠危害农作

物)等，给欧洲造成至少

120亿欧元的损失。

日本虎杖疯啦



国际
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全球气候变化导致生态系统组成结构改变，极端气候增加了
生态系统的脆弱性，加剧了外来入侵物种扩张进程。

外来入侵物种对全球气候变化响应极其敏感，温度的升高，
改变了入侵物种的分布格局，加重了危害程度，氮沉降增加

和CO2浓度升高提高了入侵植物的竞争优势。

中国温度升高4℃，降水量增加10%

后的各种生态系统分部的格局

全球气候变化改变生物入侵格局

CO2和/或温度如何改变侵入

性杂草的成功？

1971                        2006



现代交通大大加速大陆间的物种的迁移与传播

新加坡- 伦登南开普敦
Source: www.cma-cgm.com

古代船运几个月 现代船运22 天 飞机14小时

引自，Alain



国际旅游加剧外来种传入的风险

海关检查入境旅客物品检查

Liebhold et al., 2006 引自，Alain



入侵物种-类群及数量
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入侵我国大陆的618种入侵种中，入侵植物278种，

约占45%。其中80%对农业生态系统造成危害。

我国大陆生物入侵现况



 已确认的外来入侵生物：618 种 (农业生态系统约占 50%)

 政府重点管控物种名录： 52 种 (农业入侵种占 78.8%)

 每年直接经济损失逾： 2000 亿元 (农业经济损失占

61.5%)

造成马铃薯产量为30-50%，严重者可达90%以上，甚至绝产。

生物入侵造成严重的经济损失



青岛市豚草花粉监测：2010 年为175 粒( 西部); 2011 年

为508 粒( 西部) 、2015 年为792 粒( 西部)，

豚草花粉症过敏人群26-29%。年医疗费﹥14亿人民币，

三裂叶豚草入侵草原



致人性命的红火蚁



缠绕破坏电网

1970
1976-1990

1980 1990 2000

堵塞泄洪河道 主要恶性杂草分布区域



 新发入侵疫情：5-6 种/年（是1990s前 30-50倍）

 近10年入侵种：55  种（农业重大入侵生物占87%）

近10年新发入侵种数量

生物入侵危害趋势依然严峻

2015年口岸截获频次是2002年5.6倍



 进口额每增长1 亿美元， 疫情截获量约增加47 种次；

 进口额增长率每增长1 个百分点，疫情截获量约增长2 个
百分点。“



“一带一路”：人口：63%； 经济：29%

新战略：“一带一路”战略全面实施 传人风险增强

新业态：跨境电子商务、口岸小额贸易 传人路径增多

新情景：农业结构调整、极端气候频发 发生危害加重

面临新形势，需要新举措！



第三部分

生物入侵防控技术措施



IAS的控制技术措施

预防

早期检测和快速反应

（ED / RR）

根除

控制

第一道防线

第二道防线

减缓

IAS防控主要措施



（一）IAS预防的方法和工具

• 法律和机构要求

• 协调

• 数据收集和共享信息

• 教育和意识

• 风险分析

• 授权程序

• 物种清单

• 检疫和边境管制

• 检疫处理

预防是第一道也是最好的防线



（二）早期监测和快速反应

• 早期检测和快速反应（ED / RR）=防止外来入侵物种的建
立和/或传播

• 世界上没有任何预防系统可以始终100％有效

• 第二道防线: 检测、监测、报告、评定、响应、应急

• 快速反应可以最大限度地减少环境和社会影响，
它还可以节省资金（例如管理成本）

• 例如，澳大利亚卡卡杜的含羞草快速反应小组：
最初，使用生物杀灭剂 $ 2 /公顷/年；在其他地
区的后期反应，加上持续维护：$ 220 /公顷/
年。



（三）根除措施

• 根除是在规定的时间范围内在一定区域内完全移除目
标IAS的种群。

人
口
规
模

时间

承载能力

滞后阶

段

爆炸阶段

• 一旦发现外来物种，在滞后阶段，根除是最合适的选择

根除被定义为：“通过

自然条件或人为阻碍对

一个地区某一物种每一

个体的破坏，以有效地

阻止物种在无人干涉地

区的再生。”根除计划

因其生效情况而有相当

大的变化。



（四）控制主要方法

机械、化学、生物、替代、基因沉默、RNA干扰 …….

将IAS的数量减少到低于预先设定的水平，或者将其限定在

特定的区域内。

$$



（五）减缓措施

• 有时无法预防，根除或控制IAS。唯一的选择是

“与IAS一起生活”并减少其对动物，植物和环境

的影响。

 栖息地调控：使栖息地不太适合IAS，或更适合本地物种

 补充喂养：仅为受影响的物种提供补充食物。

 巢穴保护：提供补充“巢”或保护现有的受影响物种巢。

 设置障碍：围栏或障碍物从保护区域排除或包含IAS。

 转移到“安全的栖息地”



第四部分

生物入侵管理政策措施



（一）国际公约、协议、指南

利用法律法规规范外来物种的引入、生产、经营、使用

和管理行为，防控外来物种的入侵、扩散和为害，保障生

态安全、生物安全和农林牧渔业生产安全，实现自然、社

会和人类的协调与和谐发展是世界各国管理外来生物入侵

的主要手段，也是国际社会的共识。

目前已通过了40多项国际公约、协议和指南，而且有更

多的协约正在制定中。



1.  生物多样性公约

《生物多样性公约》各缔约国应当“防止引进、控制或消除

那些威胁到生态系统、生境或物种的外来物种”（第8条第h

款）；“制定或维持必要立法和/或其他规范性规章，以保护

受威胁物种和种群”（第8条第k款）。

 缔约方大会还制订了“关于威胁生物多样性的外来物种的预

防、引进和减轻影响的指导原则” ，要求各国把外来入侵物种

纳入国家生物多样性政策、战略和行动计划。鼓励各缔约方就

外来侵入物种对生物多样性所构成威胁进行风险评估和分析；

制订经济奖惩措施以及其他政策和手段，以减少外来侵入物种

威胁的活动。



《国际植物保护公约》要求建立一个国际政体，通过要求

签约国使用卫生与植物检疫措施来预防有害植物和植物产品

的扩散和引入。成员国建立国家植物保护机构并同意在信息

交换和制订《植物检疫措施国际标准》等方面进行合作。

《IUCN预防外来入侵物种所造成的生物多样性丧失指南》，

统一规定了外来物种有关术语的含义，提供了有关预防引入、

再引入以及控制和根除外来入侵物种等方面的指南。

2.  其它国际公约、协议

根据《实施卫生与植物检疫协议》,世贸组织成员可采取国

际措施或标准以保护人类和动植物卫生和生命免受病虫害、

疾病和致病生物的进入、立足或蔓延所产生的危险。



 以上这些国际公约、协议和文件：

 第一是,确立了对生态系统实行保护管理的基本原则；

 第二是,建立了国际和跨界合作的框架机制；

 第三是,采取预防措施，主要手段包括了对有意引入行为进

行环境影响评价和风险分析，并实行许可制等。

 第四为各国制定防治外来生物入侵奠定了国内立法和确立

行政管理模式的基础。



 许多发达国家，如美国、加拿大、澳大利亚、新西兰等，

都已建立了健全的法律法规，制定了相应的管理策略、技

术准则和技术指南来加强对本国外来入侵物种的管理。

（二）西方发达国家管理模式

 以美国、澳大利亚等为代表的制定专门法律并辅以防治策

略的模式。

 以日本为代表的制定综合性防治法律模式。

 以欧盟为代表的制定指令为依据的模式。



1、美国外来物种管理模式

美国在外来物种管理立法和法规管理方面一直走

在世界的前列。100多年来，美国已通过了37部与外

来物种管理有关的法律，如《莱西法》（1900 年) ，

《植物检疫法》（1912 年) 、《动物损害控制法》、

《联邦植物害虫法》、《国家环境政策法》、《濒危

物种保护法》和《联邦杂草防治法》等。逐步形成了

一个以联邦立法为主，州立法和相关国际法规为辅的

立法体系，该立法体系渐趋完善，并成为世界各国效

仿的榜样。



上世纪90年代以来，美国又颁布了一些与外来物

种管理直接相关的法律法规，如《外来有害水生生

物预防与控制法》(1990)、《国家入侵物种法》

(1996)、《入侵物种法令》（1999）

《国家入侵物种法》(1996年10月26日，补充并

再一次认可了《外来有害水生生物预防与控制法》，

通过对船只压仓水的管理,防止外来物种在美国水域

的引入和传播。该法把压舱水的管理范围扩大至美

国的所有水域。



I. 领导与合作。

II. 防御：加强对特意引入美国的物种进行实际公平的评估；

采取措施切断无意引入入侵物种的重要途径。

III. 早期探测和快速反应。

IV. 控制与管理：一旦入侵物种长期生存下来，就要通过控制

采取最有效的方法阻止其传播扩散或减轻其影响程度。

1999年2月3日，联邦总统克林顿签署了第13112号《入侵物

种法令》要求各联邦政府机构联合行动，防范各种外来物种

的入侵，并专门成立了由农业部、内务部等牵头，联合财政

部、国防部、、商业部、交通部和环境保护署等部门主要领

导组成的国家入侵物种委员会 ，统一管理外来入侵物种问

题。



V. 恢复。

VI. 国际合作。

VII. 研究：完全资助联邦入侵物种研究计划；提供
现有水上和陆上控制方法目录。

VIII. 信息管理。

IX. 教育和公共觉悟。



《美国国家生物安全防御战略》

 2018年9月，由特朗普政府发布，是美国首个全面应对各

种生物安全威胁的系统性国家级战略，由美国国防部、卫

生与公众服务部、国土安全部和农业部共同起草并将在未

来共同负责相关计划实施。

 该战略提出增强生物防御风险意识、提高生物防御单位防

风险能力、做好生物防御准备工作、建立迅速响应机制和

促进生物事件后恢复工作共五大目标。其次，美国生物安

全战略非常强调整体性和系统性，如生物安全战略与其他

国家安全战略，如网络安全战略的协同等。



特点一：国家高度重视 部署防御战略

在国家层面，美国已经形成了系统性的生物安全防控战略
规划。”美国从20世纪70年代起就开始关注生物威胁，特
别是2001年发生炭疽生物恐怖事件以来。

2004年4月，时任总统布什签署《21世纪生物防御》总统
令，涵盖美国生物防御计划的四大支柱 威胁感知”“预防和
保护”“监视和侦察”以及“救援反应和重建”。

2009年12月，奥巴马签署《应对生物威胁的国家战
略》，全方位阐述了美国未来应对生物威胁将采取的七种
“武器”。

2018年9月，特朗普政府发布《国家生物安全防御战
略》。该战略提出增强生物防御风险意识、提高生物防御单
位防风险能力、做好生物防御准备工作、建立迅速响应机制
和促进生物事件后恢复工作共五大目标。



特点二：强化管理机制 完善法律体系

在国家战略基础上，美国已经逐步建立起多部门协调的网
络化生物安全管理体系和国家领导人直接指挥、部门协
同、军地合作、全民参与的生物安全响应机制，涉及的机
构包括卫生与公众服务部、国土安全部、国防部等多个政
府部门。

美国还组建了多个专门政策战略研究智库机构，加强生物
安全研究及对策分析等工作，包括美国国家生物防御分析
与对策研究中心、美国生物防御蓝带研究小组、生物医学
高级研究和发展署、国家生物防御科学委员会等。

美国生物安全法律法规责任划分明确、可执行性强、覆盖
面广，对其他各国相关法律法规制定有较强的参考价值。



特点三：推动科技创新 扩建研究设施

美国部署了一系列长期稳定的生物安全科技计划，其中包
括‘生物盾牌’‘生物监测’‘生物感知’三大计划。截
至2013年，“生物盾牌”计划已经累计投入了大约56亿
美元。

完善大量基础设施：一是建立大量高等级生物安全实验
室，美国公开的生物安全四级实验室已达15个，生物安全
三级实验室多达1300多个；二是建设军民融合式综合性
生物安全研究园区，组建“国家跨部门生防园区”，与其
他国家相比，美国政府针对生物安全威胁已经形成了较为
完善的国家战略与部署。



2、澳大利亚外来物种管理模式

 《检疫法》（1908）。该法规定联邦政府，主要负责与人

类、动物和植物有关的入境前与入境后的监视、检测和控制

安排。

 根据该法颁布了《检疫(一般) 条例》、《检疫(动物) 条

例》、《检疫(植物) 条例》3 个条例。自1935 年发布第一个

植物条例施行至今,其间已经历了30多次修订。

 《国家杂草策略》（1997 提出了“杂草风险评价系统”，

对引进的外来植物在野外建立种群的风险、可能产生的影响

以及控制和消除的可能性作了评估。

 1991年，制定了《压舱水指南》，是世界上第一部强制执行

的压舱水管理方面的法规性文件。



《生物安全法》

 1908 年澳大利亚颁布了世界上首部《检疫法》，构建了世
界上最为严格的动植物检疫体系。

 为适应生物安全风险的变化及日益严峻的疫病和有害生物传
入风险，2015 年，澳大利亚颁布了新的《生物安全法》，
取代了沿用108年的《检疫法》，并于2016年6 月全面生
效。

 管理对象：包括所有可能损害人类、动植物或环境安全健康
的疫病和有害生物。

 管理范围包括可能携带疫病的人员、货物、运输工具、船舶
压舱水及沉淀物，涉及澳大利亚境内有害生物、从事生物安
全活动人员、生物安全突发事件的管理等。



 《生物安全法》共包括11 篇66 章。第一部分为第1 篇，
确定该法定位及范围；第二部分包括第2 至9 篇，为主体
部分，前半部分围绕人类健康、货物、运输工具、压舱水
沉积物等风险对象展开，后半部分按风险管理行为表述，
如监测、控制、应急响应、风险管理方案批准、紧急事件
应对、合规执法等内容；第三部分包括第10、11 篇，主要
涉及行政部门内部管理，包括公务员管理、行政复议、信
息保密、成本效益核算、特殊情况处理等。

 除2015 年《生物安全法》外，配套法案包括：《出口控制
法》（1982）、《进口食品控制法》（1992）和《生物
安全法》下的配套条例， 如《生物安全条例》、《生物安
全决定—压舱水及沉淀物》、《生物安全决定—活动
区》、《生物安全决定—入境要求》等共同保护澳大利亚
动植物和人类健康状况、生物安全 。



澳大利亚植物检疫机构设置

 澳大利亚是联邦制国家，2015 年后调整为农业和水资源部
负责全国进出境动植物检验检疫管理。

 澳大利亚农业和水资源部设部长1 名， 副部长4 名，内设
16 个司局。 其中涉及进出境动植物检疫的司有5 个，分别
是：动物生物安全司、植物生物安全司、生物安全法规与
执行司、出口司、市场贸易司。

 原澳大利亚检验检疫局（AQIS）不再存在，业务分散到上
述5 个司。澳大利亚农业和水资源部在全国约有5 000名职
员，分布在主要中心区域的办公室、机场、邮件中心、航
运港口、实验室等。



特点一：实施大生物安全管理

 《生物安全法》出台后， “生物安全官员评估和管理物
品、运输工具的生物安全风险，无需发出命令。一旦物品
和运输工具通过12 海里领海线进入澳大利亚领土， 则自
动接受生物安全控制”。

 一是将人类健康安全纳入《生物安全法》，虽由卫生部主
管，但两部门建立了合作机制；

 二是将《生物多样性公约》引入，加强外来入侵生物等环
境生物安全管理，加强与环境部的协作；

 三是明确压舱水及沉淀物风险，由陆地检疫扩展到海洋检
疫。在“一个生物安全，一个工作伙伴”理念指导下，澳
大利亚还成立了“国家生物安全委员会”



 《生物安全法》强调科学的生物安全风险管理，引进适当
的保护水平（ALOP），这是《生物安全法》的主线，实
现了与WTO-SPS 协议的深层对接。特别是，将风险管理
分为风险评估、风险控制两大部分，日常风险收集、评估
与实施的检测、调查、监测等均为评估范围，而扣查、扣
检、退运、销毁、除害处理等内容则属于风险控制范畴。
这些新的提法， 让风险评估内容更加丰富扎实， 更专业
化。

 澳大利亚生物安全官员分为生物安全官员、生物安全执法
官员，使技术立法与技术执法分设，管理与执行分开。

特点二：强化生物安全风险管理



特点三： 建立刚性的生物安全行政权力规范

 《生物安全法》与澳大利亚《监管权力法》全面对接，一
方面对生物安全管理权力作出全面解析细化，将所有的行
政权力一一列举， 另一方面划清权力界限，提出免除生
物安全控制的范围，提出行政复议、信息公开等具体约束
性规定。

 《生物安全法》整篇围绕着界清权力、责任，特别是第9 
篇“合规与执法”、第11 篇“其他规定”，刚性的法律
条文感十分明显。



3. 日本外来物种管理模式

日本采用的是专门立法的方式对外来生物入侵进行统一

的管理和控制。日本政府于2004 年6 月颁布了《外来入

侵物种法》，该法包括6章36条和5条补则。

同年10 月环境省制定了《预防外来入侵生物对生态系统

造成不利影响的基本政策》。



4、欧盟国家外来物种管理模式

《欧盟有关预防和管理外来入侵物种传入和扩散的决议草案》

包括共五章二十八个条款。
第1章 综合规定。规定了提议草案的主题、适用范围和基本

职责；
第2章预防。规定了为避免外来入侵物种在欧盟传播所采取

的必要措施；
第3章 早期监测和快速反应。规定了欧盟对入侵物种进行早

期监测和快速反应的各项措施。
第4章，对广泛传播的外来入侵物种的管理。规定了对已经

入侵欧盟的外来物种采取的各类预防、控制传播及危害的
管理职责；

第5章 罚则。规定了确保欧盟所提议的措施能够得以执行的
法律义务和法律责任。



第五部分

中国应对生物入侵挑战



法律文本：内容全面、结构完整、重点突出
具体体现：基础性、系统性、综合性、统领性

《国家生物安全法》



1.修正立法目的
立足于生态系统的整体高度，从保护生物多样性的

角度出发确立外来物种管理的立法目的，充分体现

“保护生物多样性，维护生态平衡，保障生态安全以

及促进社会和经济的可持续发展”。

2. 明确执法主体
建立多部门合作、协调机制。对外来物种实行统一

监督管理与部门分工负责相结合，中央监管与地方管

理相结合，政府监管与公众监督相结合的机制。

（一）完善法律法规



3. 贯彻风险预防优先原则

按照里约宣言，风险预防的原则是：在尚未获得不

容置疑的科学证据之前,为避免可能造成的严重或不可

逆转的损害而应当采取有效的预防措施。如果等到获

得环境风险的确凿科学证据后再采取行动，风险一旦

发生，将造成重大或不可逆的环境灾害。

4. 强调与国际接轨

我国对外来物种管理的立法应当考虑到与国际条约

相接轨，充分地考虑到现今国际立法条约中的要求，

顺应国际上防治生物入侵法律的发展趋势。



主要管理制度 健全 不完整 空白 备注

风险评估制度 ♥ 仅有口岸入境评估

审批许可制度 ♥ 多头、多部门审批混乱

名录管理制度 ♥ 有检疫名录，需要重新制定

检验检疫制度 ✔ 完备

监测预警制度 ✘ 缺乏刚性制度

信息共享制度 ✘ 缺乏共享机制，部门分割

应急防控制度 ✔ 需修订

生态修复制度 ✘ 制定

公众参与制度 ✘ 缺乏刚性要求

责任追究制度 ✔ 完备

5. 完善法律制度



建立、健全和创新制度，建立防治工作绩效考核制

度等措施，探索一个高效合理、充满生机和活力的全

国外来物种管理运行机制；通过建立责任制，实施联

防联治；加强对治理区的监督检查和技术指导，推广

科学的防治技术。

对策：健全各级组织体系，加强业务能力培训，借鉴

欧美等国经验，设立专职技术人员负责检测、监测、

评估、防治和专职执法监管人员。

（二）健全外来入侵物种管理体系



全面开展入侵物种普查，在已有基础上完善外来入
侵生物信息库与信息网站，构建预防与控制信息平台，
实现信息共享。

进一步完善国家、省、地、县四级监测预警网络，

形成立体监测预警体系，及时向社会发布预警信息，及

时采取相应预防和除治措施，促进外来入侵生物管理工

作由治标向治本的根本转变。

对策：启动全国外来入侵物种普查工作；建设国家外来

入侵物种预警网络平台，实现行业部门信息“上下畅

通”、同级相关部门信息“左右联通”

（三）加强早期监测、评估、预警



加大科技投入，针对目前主要外来入侵生物，从快
速检测、早期预警、紧急扑灭、综合治理、生态修复
和影响评估等多个方面开展深入系统的研究，形成从
预防到控制的一套完整的技术体系，为规范管理提供
科学依据，为应用推广提供技术支持。

积极开展国际交流与合作，重视学习、借鉴发达国
家的经验和做法，提高防治水平。

对策：在“十四五” 国家生物安全重点科研专项中，

增大对外来入侵物种风险评估、早期监测、修复治理

技术研发支持力度，提升防控技术水平。

（四）强化关键、核心技术支撑



进一步加大宣传培训力度，扩大
宣传覆盖面，充分利用广播、电视、
网络、报刊、简报、宣传栏、宣传
车等媒介途径，切实提高公众对外
来入侵生物危害性和危险性的认识，
增强全社会的参与意识。

对策：制作系列科普电视电影；投
放公益性广告、举办各类科普展、
编辑科普书册、夏令营等各类群众
活动。

（五）加强公众科普宣传、能力培训



（六）推动外来入侵物种管理工作主流化

外来入侵物种管理是一项公益性、系统性、长期
性的工作，事关国家、全民利益，需要纳入各级政府
的日常工作，也需要建立稳定的从中央到地方的公共
财政保障范机制。

同时发动社会各界和广大群众投工投物，逐步构建
以国家公共财力支持为主体，地方、集体、个人积极
参与相结合的多元化投入机制。

对策：推动外来入侵物种管理工作主流化，纳入各级
政府的日常工作和长期发展规划中；推进财政支出结
构调整，建立长期稳定的外来入侵物种管理财政保障
资金。



Thank You!


