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一. 我国生态农业发展的回顾



1. 认识驱动阶段（1970- ）

70年后期开始，专家从发达国家的生态环境问题和我国的水土
流失、地力下降、植被破坏、草原过牧问题引起警觉。改革开放大
潮思想活跃，系统论思想和生态学思想广泛接纳，并用以反思我们
的农业。从而产生了第一波的行动：师资培训、教材编写、试点示
范、经验总结… …。生态农业示范县建设一直持续到2004年。

2. 需求驱动阶段 （2005- ）

2005年以后生态环境问题逐步突出，食品安全问题也成为全民
关注的话题。2007年十七大报告提出了“要建设生态文明”。2012
年十八大报告提出了“把生态文明建设放在突出地位，融入经济建
设、政治建设、文化建设、社会建设各方面和全过程，努力建设美
丽中国，实现中华民族永续发展。” 农业的生态与绿色发展成为
大潮流。



水体富营养化事件

2007年05月31日 太湖污染蓝藻爆发事故



2008年，三聚氰胺事件席卷奶粉市场，很多食用三鹿集团生产的奶粉婴儿，出现了相同
的病症肾结石。3万多名儿童住院，死亡4人。经过调查发现，事故由不法分子在原奶采
购过程中为了高额利润，添加三聚氰胺所导致。三鹿集团在发现问题后，隐瞒不报，私
自通知经销商回收奶粉，导致了更多的婴儿和儿童受到伤害。

食品安全事件



华北平原地下水超采

资源耗歇事件

海洋渔业资源衰竭



3. 技术性瓶颈阶段（ - 2005）

如何克服农业相关的生态环境问题及食品安全问题？生态农业该
如何建设？从开始没有经验，逐步通过大量成功的实例，从不同角度
进行了归纳总结。到2000年前后，尽管方法还可以不断改进提升，但
是对生态农业方法的基本认识已经到位。

生态农业的技术来源非常广泛：

（1）优秀的传统农业方法

（2）可行的民间农业方法

（3）常规的农业科研成果

（4）高新技术的农业应用。



• 利用高科技的信息技术、生
物技术、新型材料，综合系
统科学、生态学与农业各学
科理论，吸收传统和民间农
业实践经验，紧密结合农业
生产需求，通过努力，有可
能在8-10年内能研制出生态
农业智能管理系统，综合农
场生产对象与生产环境的实
时信息，调控生态系统各个
过程及其输入输出的平衡，
从体力和智力上减轻经营者
的负担，轻松自如应对系统
复杂性和实时性的挑战，促
成生态农业的普及！



资源

废物

景观

群落种群个体

生态系统

产品景观规划

循环体系构建

农业生物多样性利用

生态与健康
农产品技术

废物处理技术
污染防治技术

资源节约技术
资源替代技术
资源保育技术

• 硬件：相对稳定的农业生态系
统结构称为生态农业模式

• 软件：驱动模式运行的多个技
术组合成为生态农业技术体系



4. 政策性瓶颈阶段（2005- ）

有社会需求，懂得如何实施，但是就是没有成为一种普遍的农
业方式。核心是生态环境效益的经济外部性没有办法内化。农业经
营者苦心最求的公益性生态环境效益没有最终成为自身盈利的优势，
反而成为亏本的原因。

克服经济外部性的办法：

（1）政府生态补偿政策

建立稳定的奖励和惩罚制度

• 农业的生态红线划定及其惩戒措施

• 农业的绿色行为指引及其奖励措施

（2）生态产品价格差异

• 企业自身的品牌与信誉

• 政府或NGO的权威标志



经济发展与环境污染的库兹涅茨曲线

中国的农业已经进入生态转型的拐点阶段



二. 构建生态农业的确认体系



1. 确认生态农业的意义

• 政府生态补偿政策落实的对象

• 产品市场产生差异化价格的依据

• 促进农业绿色发展与生态转型的关键步骤



2. 生态农业的确认原则

生态农业是积极采用生态友好方法（采用方
法），全面提升农业生态系统服务功能，努力实现
资源匹配、生态保育、环境友好与食品安全（状
态），促进农业可持续发展的农业方式（变化）。



生态农业的认定

环境污染？

食品堪忧？资源耗竭
生态破坏？

—农业外部性评价

一触“红线”就实施“一票否决”制

食品安全

环境友好

资源匹配
生态保育



生态农业行动清单制度—内部行动指引

食品安全

环境友好
基因、种群、群落
的生物多样性利用

生态系统循环体系构
建和能物多层次利用

景观与区域层次的多样
性布局与比例关系协调

资源匹配
生态保育

• 替代
• 减量
• 修复
• 增殖

• 截流
• 收集
• 处理
• 再利用



3.制定地方生态农业的指标框架

指标应当是因地制宜和因时制宜的

生态农业的状态

指标来源：

（1）资源、生态、环境、食品安全的关键瓶颈问题（3-5个）

（2）针对各地采取什么关键措施才能够解决有关瓶颈问题（5-10个）

（3）实施了关键措施的生态农场所表现的状态（2-3个）

区域农业的一般状态
资源、生态、环境、
食品安全的瓶颈问题

评价
关键措施





备注：“重要性评分”一栏可以通过广泛征求该地不同利益方的意见后获得从最不重要的1分
到最重要的10分，最终指标体系仅仅关注重要因素。



原则 一级指标 评价

资源匹配 淡水资源 10

耕地资源 5

生态保育 农田周边 7

村落内外 5

环境保护 水体污染 9

固废污染 6

食品安全 农药残留 6

亚硝酸盐 2

二级指标 关键措施 评价

淡水资源 节水技术 10

集水技术 2

灌溉水量 10

二级指标 关键措施 评价

农田周边 农田林网 8

田埂植被 6

渠道绿化 4

二级指标 关键措施 评价

水体污染 化肥减量 9

农药减量 6

粪便处理 2

二级指标 关键措施 评价

农药残留 农药减量 10

规范使用 6

假设这是一个地下水超采、地下
水污染相当严重的华北平原某地，
要推行生态农业.如何建立一个生
态农业评价指标体系？

生态农业指标体系的制定：一个例子

就像环保指标一样，生态农业指标
也应当随社会经济发展和技术水平
的提高而逐步有所提高



4. 生态农业的确认程序

经营者需要做的

（1）填写达标承诺书；

（2）农场主要输入和输出记录，例如
生产资料购买、产品产出等；

（3）农场的主要农事活动记录，如：
作物生产的整地、种植、施肥、
灌溉、除虫、除草、防病、收获、
秸秆处理等，畜禽生产的种苗引
进、饲料来源、防疫操作、畜禽
废弃物处理、废水处理等。

生态农业达标承诺书

购买销售记录

种子

肥料

农药

小麦

苹果

农事活动记录

整地

播种

施肥

灌溉

除虫

防病

收获



确认授权机构要做的

（1）要求农场随时接受消费者和第三方的抽样监督和随机巡查。
抽样与巡查结果记录在诚信体系中。

xx农场抽样结果



（2）鼓励经营者使用实时监控设备，鼓励经营者使用广泛联系消
费者和监督人员的信息公开方式，实时披露农场有关生产方式的信
息。

（3）监督部门通过建立公开的投诉渠道和采用不定期抽样方式对
申报农场及其产品进行监督检查

附近农场

消费者

参观者 公开
投诉渠道

✔✘



（4）监督结果与政府奖罚、生态品牌使用等相关利益机制挂钩

✔

✘

生态补偿
发放标签
低息贷款
荣誉称号

公开问题
取消标签
环境罚款
司法处理



实施“第三方认证”与“参与式保障体系”结合

第三方认证：

–优点：标准清晰、分析权威，认可面广，不仅政府认可，也是产品出口
时国际普遍认可的方式。

–主要问题：花费大、时间长、有效期短。在食品供应链长，环节多，消
费者与生产者不相识的情况下，容易产生伪造问题。

PGS

–优点：建立在人的相互信任基础上，手续可以简化，成本比较低，在小
范围内对人的信任所支撑的认可时间更长久，特别适应地方市场。PGS也
有不足的地方

–主要问题：建立起信任不容易，而且也不能完全排除个别生产者在获得
信任后可能造假的问题。PGS仅仅适应生产与消费关系比较密切的小范围
内用，很难作为长距离销售和跨国销售依据



批准申报

采购 运输

生产者

消费者

零售

第三方认证方式
认证方



生产者 地方消费者

直接互动
建立信任

邻里，参观
试吃，交流

参与式保障体系（PGA）

生态农业标准
的宣传教育



5.指标选择的因地制宜
（1）经营规模：一定要小吗？

– M .K. Worthington (1981) 就明确认为生态农业
（Ecological Agriculture）是 “生态上能自我维持，低
输入的，经济上有生命力的，目标在于不产生大的和长远的
环境方面或伦理方面，及审美方面不可接受的变化的小型农
业” 

– 生态农业的经营规模不应当是关键因素，关键因素是使用的
方法是否生态友好，产生的效果是否符合全面提升生态系统
服务功能的要求。

（2）经营方式：一定要自营吗？（合作社、企业、公司+农户）

– 只有农民自己拥有、自己操作的农场，才可以超越利润的驱
动，负责任地把生产、生活、生态有机结合。

– 关键是经营者的责任意识、生态环境觉悟和管理执行力。



（3）技术手段：一定要有机吗？

– 生态农业的方法就是有机农业的方法。

– 日本为代表的一些国家对重视生态环境保护、食品安全与
食品质量的农户，只要在规定范围内谨慎使用化肥农药，
还是可以被认可为生态农户。



日本“环境保全型农业”

• 日本实施“环境保全型农业” 配套了以修改后的《食品、农业、
农村基本法》为基础的一系列法规并设定了有机农户认证、特别
栽培农产品标识和生态农户认证

• 有机食品：界定为“不使用转基因技术，基本上避免使用化学物
质制造的合成农药和肥料的食品”，允许紧急事件下使用特定农
药或者自然物质制造的农药。

• 特别栽培农作物：是环境保全型农业生产方式之一, 在生产过程
将化学农药、化学肥料减至当地生产习惯水平的50%以下栽培的
农产品。



生态农户：农户制定为期5年
的农业生产改良计划方案，
提交当地的农业部门。当计
划方案符合可持续农业法和
当地基本方针时，可获得当
地的生态农户的认证，成为
“生态农户”一员。生态农
户可通过参与政府主导的农
药化肥减量化使用，致力于
土壤改良等农业改良计划，
从而并获得当地政府的认同。



韩国的“环境友好型农
业”

韩国在《环境友好型农业育成法》基础上引入标准化的概念，把环
境友好型农产品分为3种：

有机农产品：不使用有机合成农药和化肥的

无农药农产品：不使用有机合成农药，化肥施用量低于标准1/3的

低农药农产品：农药残留量为标准1/2以下的。





（4）社会效益：是经营者的责任吗？

（妇女、儿童、老人权益，农民利益，消费者利益）

– 发达国家从农场到餐桌这条食品供应链上逐步扩大和加深
的垄断经营已经造成了对农民和消费者的经济剥夺。实施
以小型农户为主的生态农业就能够解决公司垄断问题，同
时也提供了机会去解决妇女、老人和小孩的营养健康问题
和社会地位问题。此外，生态农业也有利于增加社会就业。

– 我国食物供应链的垄断还没有形成，人们更多关心的是生
态农业如何解决生产端的问题，因此生产过程产生的经济
效益与生态环境效益是关注焦点



（5）社会管理：需要配合吗？

– 发达国家工业化过程形成和固化的社会管理体系是生态农业发
展的关键障碍，认为只有通过进行教育、政策、法规、市场、
财政、金融、生活等方面的深刻社会变革，才可以打破被工业
化农业模式绑架了的社会管理体系

– 生态农业确认体系的制定需要与社会的宣传教育、政策法规、
市场贸易、消费方式配合才能有效地推进，并为全社会所广泛
接纳。



三. 吸收有机食品与绿色食品认证工作经验



绿色食品是21世纪的食品，很有市场
前景，且已引起各级政府和主观部门
的关注，今后要在生产研发、生产规
模、市场开拓方面加大力度。

争取国家领导的重视



1993年，中国绿色食品发展中心正式加入国际有机农业运动联盟（ IFOAM）
1996年5月，中国绿色食品协会成立

规范管理，稳步发展





持续探索，不断改善







有机农业3.0的思路

• 有机农业3.0希望同时走自下而上（生产者与消费者结合的参与式
评估）和自上而下（第三方认证中心认证）的两条途径

• 有机农业3.0在注重食品质量的同时，也注意到了农业生态系统提
供的所有服务（产品、环境、生态、文化），以及其受到的各种影
响（自然、经济、社会）。其概念与方法向生态农业概念接近。

• 有机农业3.0已接纳现代农业的生态化过程，并且作为实现自己理
想的同盟军，而不是敌人



遇到主要问题

• 认证成本高 — 难以普及

• 认证时间长 — 门槛过高

• 有造假现象 — 信誉受损

简化指标，承诺为主，抽样检测为辅，降低成本

以是否采取生态行动为主，缩短确认时间，第
三方认证与PGS相结合，可以考虑从PGS起步

信息公开，可以追溯，诚信入档，奖惩结合



生态农业与有机农业

相同
目标 对生态环境和人类健康负责，关注农业与社会的可持续发展

伦理 尽量发挥自然过程的潜力，减少人类的盲目破坏和对抗行为

差异

聚焦
资源匹配，生态保育，环境友好，
食品安全（焦点：外部性底线）

在良好环境，用有机方法，生产安全
食品（焦点：产出食品）

方法
着重用应当采纳的方法：生态农
业模式，生态农业技术体系

强调不能用的方法：不用化肥、化学
农药、激素、抗菌素、转基因生物

评估
有待建立 第三方认证体系已经建立

近年开始重视参与式保障体系建设

内容 生态农业 有机农业



小结
生态农业的确认其实可以很简单

• 指标简洁：

–针对当地农业外部性主要矛盾及其关键解决途径，数量少

• 程序简单：

–经营者：有承诺，有记录

–监管者：抽样检查，信息公开，接纳投诉，执行奖惩

–消费者：参与式保障体系

• 管理配套：

–市场标签制度

–生态补偿制度



谢谢！


